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L’'appauvrissante politique de développement de la kKne en Afrique

« Le plus grand pays en développement du monde [iastit] le continent qui compte le

plus grand nombre de pays en développement »

Jiang Zemin prononcait ces quelques mots en 200@ceéasion du premier forum sur la
coopération sino-africaine, destiné a devenir wadre important et [une] plateforme pour
un nouveau type de partenariat sino-africain caéaist® par une stabilité sur le long terme,
I'égalité et des bénéfices mutuefs Ce premier sommet, les deux suivants (en 2028G4),

ainsi que les rencontres au plus haut niveau degigservent de toile de fond a la politique

chinoise en Afrique.

Bien que cette derniére trouve de lointaines oeigiaux alentours du Vlle siétlel faut
attendre la seconde moitié du XXe pour que 'Emguemilieu tisse des liens aussi forts que
durables avec ses partenaires africains nouvelleiméépendants.

En effet, au début de la guerre froide, la Chineresa la création d’'un front de pays non-
alignés pour contrebalancer un paysage géopolitixelusivement marqué par
I'affrontement entre I'Est et 'Ouest. Cependarite troisieme voie (basée sur une solidarité
Sud-Sud) produira des résultats davantage symiesljda Chine posant encore a I'époque les
jalons de son ascension économique. Pire, danarieées 60, la tentative d’exporter la
révolution culturelle se heurte a la résistance l@lemajorité des dirigeants africains,
compromettant la position de Pékin sur le contiment.

Cependant, aprés une bréve stagnation, les redagoitre les deux entités s’accélerent
considérablement, dopées par la croissance éconeraignoise et les besoins importants qui
en sont la conséquence inéluctable. Si bien queché@fes témoignent aujourd’hui des
résultats acquis en quelques décennies. Qu’il ssagilu nombre de travailleurs présents en
Afrique, du total des échanges commerciaux ou endes investissements sur le continent,

les courbes ne cessent de croitre.
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Cependant, une politique d’aide et de développerdgme de ce nom ne se résume pas a
guelques données statistiques. Il importe qu'ellid porteuse d'un projet dont I'objectif
premier est 'amélioration durable des conditiorsvié de I'ensemble de la population visée.
La politique de Pékin parait faible a cet égargoetisse a s’interroger quant aux réelles
motivations chinoises en terres africaines. La €hen Afrique : une réelle volonté
d’améliorer la situation d’'un continent appauvri ane utilisation instrumentale de ses
faiblesses en vue d’atteindre des objectifs purénmationaux sous couvert d’aide au

développement ?

Un objectif clair et sans condition

Le modéle chinois daide au développement reposeasigexclusivement sur des
considérations d'ordre économique. En effet, camtnaent aux donateurs occidentaux, la
Chine ne conditionne son aide a aucun critereiqoétinterne. En effet, les considérations
liees au fonctionnement des Etats africains pairenarillent par leur absence. Tout au plus,
la politique étrangére des Etats partenaires dedtiire en accord avec les intéréts de Pékin.
Mais, I'aide n’est nullement soumise au respeatriéres liés au régime, a I'établissement de
I'Etat de droit ou encore au respect des libewésldmentales.

Le contraste avec les aides occidentales est igissant. Ces dernieres visant souvent des
changements institutionnels, comme en témoignemigges objectifs assignés a l'aide
européenne au développement (et partant certainessdconditions)

Nul doute que l'utilisation habile de cette docgristrictement non-interventionniste augmente
considérablement la force d’attraction du modelmaik, face a un modele européen plus

contraignant et affaibli par le lourd passif dp&iode coloniale.

Certes, la démocratie ne nourrit pas. Cependangnggagner l'aide de criteres politiques
communément acceptés ne téemoigne-t-il pas d’urent®lde réformer de maniére durable et
structurelle la situation du bénéficiaire ? A cgasl, la stratégie européenne est porteuse d’un
idéal de développement a plus long terme. Ce quoé & confirmer une analyse de la
substance méme du partenariat sino-africain et rdesltats dont il gratifie ses deux

protagonistes.
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Une stratégie du «win-win » ?

Le principe des gains mutuglest la clé de voite des relations entretenue$Frapire du
milieu et ses partenaires africains. Si bien gatimiger le modéle chinois de développement

nécessite de nous pencher sur ses apports palguggparties.

Le gateau chinois

Les échanges entre les partenaires profitent (la@g®e a la Chine sur les plans diplomatique,

economique et symbolique.

Comme nous l'avons souligné précédemment, l'aideot$e n’est pas soumise a I'adoption
de comportements politiques particuliers sur lenphderne. Cependant, il en va autrement en
matiere de politique étrangére. En effet, la Réigulel Populaire pose une condition préalable
a toute relation : un soutien de ses positionsefn des organisations internationales et le
respect de l@ne China Polic} L'enjeu est de taille puisque le continent africeegroupe
plus d’'un tiers des Etats membres de 'ONU.

Pour faire face a ce défi diplomatique, la Chirgpdse d’'un avantage non négligeable : elle
peut se présenter a la fois comme un pays en \@ieédeloppement (ce qui crée une
impression d’égalité dans le chef ses partenaifgsams) et comme puissance (apte a

soutenir et défendre les positions de ses allisagtis sur la scéne internationale).

Sur le plan économique, « Afrique » rime principaést avec ressources et acces a de
nouveaux marchés. La richesse des sous-sols aFicaest pas passée inapercue aux yeux
d’autorités pékinoises soucieuses de maintenircupissance économique vorace en matieres
premieres.

Qui plus est, sa percée sur le continent africgderanis a I'empire du milieu de s’ouvrir de
nouveaux marchés sur lesquels il peut vendre s lgit services. Cette stratégie s’avérant
gagnante puisqu’elle propose aux populations I|scaleajoritairement pauvres) une

alternative (plus abordable) a des produits octalenlargement impayables.
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Bref, les objectifs économiques du gouvernemenduisgnt une recette « classique » de l'aide
au développement : une demande d’énergie et demstpremiéres contre offre de produits
de consommation, de services, de machines et ¢giéagnt.

Notons, par ailleurs, que le projet chinois realssi une dimension politique. En effet, les
ressources et marchés africains permettent de endin& croissance et le travail en Chine.
Partant, ils maintiennent la stabilité sociale dehc politique), dans un systéme au sein
duquel les autorités tirent en grande partie l&gitimité des résultats (principalement

economiques) qu’elles sont a méme de garantipapalation.

Méme si elle est moins importante, la dimensiontsylique de I'aide chinoise se doit d’étre
soulignée. Participer au redressement du contimeit permet a I'Empire du milieu
d’accroitre sa visibilité et son prestige sur larseinternationale. En outre, un effort d’aide
envers |'étranger traduit généralement la stab@itén certain degré de prospérité en interne.
Enfin, la réussite de la Chine en terres africama®it symboliguement accrue par I'échec

gu’y a connu I'Occident.

Les miettes africaines

Si la Chine bénéficie fortement du partenariat,réaiproque ne se vérifie pas; malgré

guelques bénéfices africains, notamment dans lesides diplomatique et social.

La Chine, membre permanent du Conseil de sécuegéNations Unies, constitue un allié de

choix sur la scéne internationale. Le support diygibque de cette derniere a d’ailleurs joué
un réle non négligeable dans la définition et Botation de I'(in)action de la communauté

internationale eu égard a certains dossiers afisc&omme l'illustre, entre autres, la position

de Pékin en ce qui concerne le Darfour.

Par ailleurs, le continent noir peut compter sw importante aide militaire accordée par son
partenaire asiatique : de I'entrainement militairéa vente d’armes et d’équipement a bas
prix, en passant par la participation a des op@atde maintien de la paix (notamment sous

I'égide de I'Union Africaine).
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En outre, le partenariat sino-africain prévoit dees formes d’aides chinoises : construction
d’infrastructures, partage de ressources, prétaua avantageux voire nuls, etc. Liste a
laguelle nous pouvons ajouter la collaborationest échanges établis dans les domaines

agricoles, culturels ou encore éducatifs.

Ces guelques considérations parlent d’elles-méBidg. partenariat ne peut étre considéré a
sens unique, force est de constater qu’il estu&léomoins, fortement asymétrique. S'il est
evident que l'Afrigue bénéficie d’'une aide contdioi a son développement et a son
redressement, le prix a payer s’avere disproparéoicn effet, les acquis engrangés (qui, il
est bon de le préciser, sont moins nhombreux querasesses) requiérent des contreparties
aux conséquences potentiellement désastreusesl; stagisse de l'arrivée massive de
produits chinois menacant les marchés locaux (edycteurs ne peuvent faire le poids face a
'avantage comparatif dont jouissent les bienst@gias) ou de I'exploitation maximale des

matiéres premieres.

L’heure du choix

En quelques décennies, la Chine est montée enapus®t s’est imposée comme un acteur
incontournable dans la région. Cependant, loingfapdre a son partenaire africain a pécher,
Pékin lui donne les poissons dont il a besoin peunourrir aujourd’hui. Mais qu’en sera-t-il
demain ? Le partenariat reste muet sur la questem avancées structurelles qu’il est en
mesure d’offrir au continent le plus pauvre delknpte. Il n’est pas davantage loquace quant
aux avanceées sociopolitiques de long terme qutilsesceptible d’apporter. Pis, il met en
place des mécanismes qui, tout en aidant quelque I'Bérique aujourd’hui, risquent

d’aggraver davantage sa situation a I'avenir.

Le contient africain est un enjeu important powr pelissances du globe, compte-tenu de sa
densité de matiéres premieres. La Chine sembleitaompris et a ceuvré a l'acquisition
d'une position de premier plan. Cependant, de Laaad Khartoum, en passant par
Brazzaville, cette percée forcera tét ou tard legehnts a opérer un choix. Opteront-ils pour
les bénéfices a court terme d'un partenariat déldéigu ou souhaiteront-ils une réelle

stratégie sino-africaine visant le développememntcairel du continent ?
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Quelle que soit la réponse a cette question, lesrghs faiblesses mises en lumiere plaident
en faveur d’'un maintien (voire un accroissement)ade européenne en Afrique. Certes, le
vieux contient n'agit pas de maniére totalementindiésssée. Certes, les politiques qu'il
mene en terres africaines (tout comme celles quiiltenées) ne sont pas exemptes de toute
critigue. Néanmoins, I'Union semble bénéficier davantage indéniable, en ce qu'elle vise

des objectifs variés, cohérents et de long terme

L’aide au développement en territoire africain b’pas un jeu a somme nulle. Les défis
auxquels fait face le continent laissent largenianplace a plusieurs interventions. C’est
pourquoi, I'objectif des vingt-sept ne doit paseétie rivaliser avec la Chine ou de lui faire
quitter I'Afrique. A long terme, la politique de d¥&oppement I'Union européenne doit viser
a donner un poids aux revendications africainesuéliement, les dirigeants locaux peinent a
négocier un accord équilibré, puisqu’ils occupandélicate position du demandeur. Demain,
s'ils trouvent dans leur partenaire européen uié alé confiance qui leur assure une aide
substantielle, ils seront moins dépendants de R&kirhésiteront pas a réclamer une relation

plus équitable.

En I'état actuel, la substance de I'aide européaeneble suffisante pour que cet objectif soit
atteint. Reste, dés lors, a solutionner le problémageur rencontré par la politique de

développement : susciter la confiance africaineadtage que les critiques.

Michaé&l Maira

Analyste Euro-Power
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! Extrait du discours prononcé par Jiang Zemin dlrgremier forum sur la coopération sino-

africaine en 2000.

% China’s Africa Policy (Traduction de I'anglais).

% Richer P.L'offensive chinoise en Afriqu&arthala, Paris, 2008.

* Nous renvoyons & ce sujet & la stratégie commiirigu&-UE dont le premier plan d’action
(2008-2010) s’articule autour de huit partenarstatégiques : paix et sécurité ; gouvernance
démocratique et droits de 'homme ; commerce, natidgn régionale et infrastructure ;
objectifs du millénaire pour le développement ;r§iee; changement climatique ; migration,
mobilité et emploi; sciences, société de linfotima et  espace.

[http://ec.europa.eu/development/geographical/megiountries/euafrica_fr.cfim

® Ce principe est souligné par tous les actes, dentsn et discours officiels.
[http://english.focacsummit.ory/

® Autrement dit, la non-reconnaissance de Taiwapnd@ion moins pertinente aujourd’hui, la

majorité des Etats soutenant le gouvernement die.Pék

’ Stratégie commune Afrique-UE

[http://ec.europa.eu/development/geographical/mesgiountries/euafrica_fr.cfim




